
基层治理

一、【“五图”共绘乡村振兴“斑斓画卷’】

民族要复兴，乡村必振兴。十九大报告中指出，全面建设社会主义现代化国家，最艰

巨最繁重的任务仍然在农村。全面推进乡村振兴，要扎实推动乡村产业、人才、文化、生态、

组织振兴，以拳拳之力共同绘就乡村振兴时代画卷。

产业赋能，培“根”植“基”，绘就“稻粱丰硕，猪肥鸡壮”的富足图。产业兴，百业

兴。发展农村特色产业振兴是推动乡村振兴、农民致富增收的重要抓手。

首先，要因地制宜，科学统筹。依托本地资源禀赋，大力发展特色农业种植产业。要

创新经营方式，以市场需求为导向，探索“党建+电商+产业”的模式，拓宽农业增收渠道。

同时，可以充分挖掘当地特色文化，将文化元素融入到产品本身，形成品牌文化，进

而提高产品附加值，培育彰显地域特色的“新名片”。

人才驻基，添“智”提“质”，绘就“少长咸集，群贤毕至”的人才图。千泉汇聚，大

河滔滔;百花齐放，春色满园。乡村振兴，关键在人。要坚持把人才振兴作为乡村振兴的重

要支撑，充实人才队伍，提高人才质量。一是要精准聚才。要突出本土田秀才、土专家、本

地致富带头人，相应开设现代农业技能知识培训。拓宽引才渠道，广纳乡贤、懂管理会经营

的各方人才。二是要精确用才。发挥村干部主力军作用发动群众，组织群众，群策群力。聚

焦产业发展发挥人才最大价值。三是要精心留才。建立健全激励机制和保障措施，激发基层

人才工作积极性、

文化铸魂，补“钙”强“筋”，绘就“箫鼓春社，古风依存”的祥和图。乡村振兴，既

要“口袋鼓”，也要“脑袋富”。要明晰责任担当，高度重视乡村文化建设，从经费上给予农

村文化阵地建设充分保障。建立健全组织机构，完善农村文化建设基础设施，建立文娱中心、

农家书屋、电子阅览室、综合文化服务中心等。拓宽文化活动表现形式，持续开展送戏下乡、

文化进万家、村民大讲堂等文化活动，充实广大农民精神文化生活。深入挖掘乡村特色文化

底蕴，大力发展乡村文化旅游、现代化农业观光等文化产业，让历史文化和现代生活融为一

体。

生态强根，增“色”添“彩”，绘就“绿树村边，青山郭外”的山水图。人不负青山，

青山定不负人。x 强调:“让良好生态成为乡村振兴支撑点”。良好的生态环境是农村的优势

与财富。随着经济社会发展，人们对生活环境要求日益增高。转变发展理念是根本，发动基

层干部加强农村人居环境整治，唤醒广大农民生态文明建设意识，形成全员参与的良好氛围。

加大农村环境治理资金投入，完善基础设施建设，推进产业结构、生活方式的绿色转型，推

动形成绿色发展方式和生活方式。



组织保障，凝“心”聚“力”，绘就“村美民富，美丽和谐”的新蓝图。*农村富不富，

关 键在支部”。组织振兴是乡村振兴的根本保障，能够为农村地区基层组织凝心聚力，形

成强大的发展合力。

一是坚持党建引领，稳固基层组织，将上级各项决策部署落实到村、落实到户。

二是强化政治担当，壮大基层队伍。突出党组织书记这个“关键少数”，推动形成“领

头雁”效应。坚持党员带头，以干部引领群众，充分发挥党员干部示范引领作用。

三是健全治理体系，统筹资源力量。补齐基层治理短板弱项，完善社会力量参与乡村

治理的机制，形成乡村治理合力。

二、如何当好一个基层干部

（交流会发言稿）

各位领导、同事，各位青年干部：

大家好！ 今天，我和大家就做好乡镇基层工作，当好一名合格的基层干部进行交流。

“如何当好一个基层干部”，这个题目很大，没有一个非常标准的答案。所以，我凭借我在

乡镇工作 20 多年的经历和感悟，结合着组织对每一个党员干部的基本要求，结合着一个年

轻干部成长当中可能遇到的情况，跟大家一起交流和沟通。作为刚刚走出校门，踏上基层的

优秀毕业生，如何当好一个基层干部，我觉得应从素质、能力和方法三个方面去思考和历练。

一、具备过硬素质、培养高尚修养

基层干部身处执政最前端，党的各项方针政策，上级各项部署要求，都是通过我们传递

到千家万户，“上面千条线，下面一根针”，是对基层干部生动的比喻。基层干部脚踩泥土、

身处一线，与老百姓关系最密切，虽职级不高，但责任不小、任务很重、头绪繁杂，往往处

在各种矛盾和冲突的中心地带，处于与群众直接接触并解决问题的工作前沿，还处于社会各

方面关注的焦点之下，工作辛苦、压力很大，“五加二，白加黑”是他们长期超负荷工作的

真实写照。所以，要想当好一名优秀的基层干部，必须具备过硬的素质，重品行、重心态、

重操守、重修养，修身齐家然后才能治国平天下。具体来讲，年轻干部要具备六个方面的基

本素质。

一是信念要坚定。现在有些年轻人，喜欢安逸，不想吃苦，受累，不愿到基层，千方百

计想到机关过安逸日子，这是理想、信念问题，是志向问题。孟子讲，“天将降大任于斯人

也，必先苦其心志，饿其体肤，空乏其身，行弗乱其所为，所以动心忍性，曾益其所不能”。

可以说，在乡镇工作就是苦心志、饿体肤，没有坚定的信念作为支撑，恐怕走不多远就会败

下阵来、自动缴枪。人这一生尤其是年轻时，吃些苦、受些累，是实现人生理想的一笔宝贵

财富。人生几十年的路，大家都在走，是有理想目标的奋斗，还是庸庸碌碌地混日子，结果

肯定不一样。尤其是我们年轻干部，更要有理想、有抱负，志存高远，志在必得。人的理想

是多样的，如果只停留在物质层面，是低级的、悲哀的；追求精神层面，才是高尚的、快乐

的。登高才能不为浮云遮望眼。所以，在座的各位，要把艰苦的基层工作当成事业，作为追

求，从内心深处、打心眼里想干、愿干，充满信念、充满激情的干，无论遇到任何困难和挫

折，都要信念不摇、追求不变、痴心不改，只要付出努力、洒下汗水，就会增加人生的厚重

感，提升青春的成熟度，也必然会收获累累硕果，堪当大任。

二是品格要忠诚。忠诚是一种态度，更是一种品格，在基层工作，必然直面矛盾和困难，

没有一颗对事业忠诚的心，没有对工作的忠诚态度，靠耍小聪明、小技巧，花拳绣腿，应景



应付可以，糊弄作秀在基层最不受欢迎，甚至根本没有市场。是不是忠诚，忠诚度有多高，

只有在实践中才能得到检验、衡量。我们自然选择了到基层工作，就要抱着对事业的忠诚之

心，就要像螺丝钉一样，紧紧铆在基层，扎根泥土，就要干一行、爱一行、精一行、成一行，

在平时点点滴滴的工作生活中，不欺上瞒下，不耍小聪明，不敷衍、不松懈，把组织交给的

任务当成事业干，把诚实作为最基本的品格，把忠诚内化于心、外化于行。目前，我们所处

的环境、所肩负的任务，工作的对象随时都在变化，人们思想的独立性、选择性、多变性、

差异性日益增强，社会思潮空前活跃，特别是身临最基层的乡镇干部，忠诚的品格是工作必

备的素质，能否把忠诚镌刻于心、落实于行，也是对我们能否在基层扎住根的现实考验。

三是担当要勇敢。“艰难困苦，玉汝于成”。在实践中经风雨、见世面，在基层经受摔

打和磨练，不断提高自身工作能力，是年轻干部成长的宝贵财富。关键是要敢于应对，敢于

接受挑战。大家都是上世纪 90 年代前后出生的，正赶上好时候，与我年轻时比起来，物质

生活比较富裕，工作环境比较舒适，大多数是从家庭的“宠儿”到“象牙塔”的莘莘学子，

读完大学就进机关，基本条件都很好，成长历程比较顺、生活经历也比较单一，但艰苦环境

锻炼得少一些，曲折逆境磨练得少一些，对大家来讲，经历一些艰苦和磨难，并不见得全是

坏事。大家都是优秀的大学毕业生，在学校是出类拔萃的，也有一腔热血、满腹抱负，但要

到基层一线锻炼，需要处理各种各样的具体问题，都会经历一些困难和挑战，甚至有些困难

和问题会把你逼到死胡同，这就需要我们一种剑客的勇敢和智慧，坚定狭路相逢勇者胜的信

念，发挥年轻人身上的朝气、激情和魄力，拿出一股子初生牛犊不怕虎的精神，敢于担当、

敢于出手、敢打敢拼、敢闯敢试，历经风雨才能见彩虹。唯唯诺诺、稳稳当当、瞻前顾后不

应该是年轻人的个性，更不是基层工作的需要。只有一股闯劲、冲劲、韧劲是不够的，还要

认真研究解决复杂问题的方式方法，善于把勇敢与智慧结合起来，在理性分析、科学判断的

基础上，认准了就向上冲、不达目标就不松口，争取成为敢干会干、大智大勇的将才。

四是遇挫要坚韧。作为刚刚走出校门的优秀毕业生，对未来充满希望、愿景是美好、理

想是丰满的，但基层工作的现实却非常骨感、非常直白，甚至有时会感到迷茫、彷徨和无措，

自然会产生“昨夜西风凋碧树，独上高楼，望断天涯路！”的苦闷、郁闷，有一种成长的烦

恼。作为年轻干部，对基层的困难、遇到的挫折虽然有所耳闻，但仍然缺乏充分的估计，真

正沉到基层后，难免有些啃不下的硬骨头、迈不过的硬坎坎，意志不坚定、工作无韧劲的，

可能就会产生一种逃离基层、跳出苦海的念头，但创业总有困难、干事难免遇挫，人生不可

能一帆风顺，作为年轻的基层干部，要把困难和挫折作为成长的代价、必要的历练，人生的

老师，要有一颗平常的心看待困难、迎接挑战、应对挫折，要有一种坚忍不拔的意志、越挫

越勇的精神，在现实与理想中自我调节、学会适应，在摸爬滚打中成熟、成长、成才。

五是言行要诚信。在乡镇工作，主要的对象就是群众和村级干部，无论是普通百姓，还

是两委干部，他们的利益要求都是最现实、最具体、最直接的，我们与他们相处必须有诚信

的态度，能办的事一定要办好，可以答复的问题要果断答复，但无论是办事还是答复，只要

承诺了，就要积极践诺、跟踪落实，否则，不仅失去了党委、政府的威信，也失去了群众干

部的信任，你所有以后的工作都将无法开展。其实，在基层开展工作，就个人来讲，诚信、

威信甚至比能力更重要，有诚有信就有威，就会有一帮人跟从、服从、顺从，就会汇聚一群

人在身边，形成凝心聚力的局面，各项工作开展起来自然得心应手。所以，初到基层工作，

一定要言行诚信，说到做到，城门立杆，一诺千金，以自己的诚信让干部群众信服。

六是作风要务实。在基层工作，“实”是最根本的要求，群众最现实，自然也最务实，

一打纲领不如一个行动。在座的各位专业素养、理论水平都比较高，但现实的工作能力和基

层的工作阅历比较浅，千万不要说起来高谈阔论指点江山、行起来离题万里不切实际，要把

目标远大与脚踏实地结合起来。要做到“实”，必须在作风上扎扎实实、行动上求真务实、

工作中诚恳朴实、遇困难皮实踏实，不起空、不作秀，少些酸臭气、甩掉书生气，真正把身



沉到基层、把心放到基层，多接地气、多说群众话、多唠群众嗑。作为一名务实的年轻干部，

就是实事求是的确定目标，规划未来，先扫干净一屋，然后再树扫天下的决心，决不能好高

骛远、眼高手低，只有从小事做起，从身边做起，才能成就大事，从小处努力，把小事办好，

工作说了就办，定了就干，件件有着落，事事出成效，做一名务实的干部。作为年轻干部，

一开始做的可能就是撰写一篇调研报告、接待一次群众来访、组织一次活动，等等，不要看

不起这些所谓的琐碎小事，正是这一件件小事才构成了工作的全局，推动了事业发展。如果

总想着做大事，不屑于做这些具体的工作，那么所谓的大事就会成为空中楼阁，不仅自己最

终一事无成，而且会贻误工作。

二、强化学习锻炼，提升驾驭能力

当好一个领导干部，如果没有能够承担这个领导岗位的能力和素质、水平，那么个人权

威至少会损失一大半。基层干部在基层，既是指挥员，又是战斗员；既是决策者，又是实践

者，但是更趋向于战斗员和实践者，是在战斗中的指挥，是在实践中的决策。

一是提高继续学习的能力。学习产生的能力是自己的，别人永远也拿不走。无论上级领

导如何变动，社会如何变迁，最终你自己拥有的学习能力和业务水平都是自己的。无论哪一

级领导、哪一位领导，都喜欢用干将，归根到底，你自己的能力素质到了一个层次，是谁都

不能改变的。在座的各位刚刚走出象牙塔，应该说学习和储备了不少科学文化知识，但目前

是一个知识更新和爆炸性发展非常快的时代。如果我们的知识不进行更新、补充，很有可能

就会落伍。所以，同志们要加强对政治理论、市场经济、农村工作等基本文化知识的学习和

掌握，特别要注重历史文化的学习，提高文化内涵和文史厚度，在学文化、读历史的过程中，

看得失、知荣辱、鉴古今、通社会，在具体的历史事件和历史人物中去感悟做人、做官、做

事的规律和道理。作为刚踏上工作岗位的年轻干部，尤其要加强实践性学习，要勤于实践、

勇于实践，要善于在实践中去总结、提升、提炼，今天，我在这里与大家交流沟通，正是我

对 20 多年基层实践的总结和感悟。现在很多干部忙于具体事务是把好手，冲锋陷阵、救火

平事没有问题，但很少能够坐下来思考、分析、总结和提炼，总结不只是一个文字堆砌的过

程，而是真正用心思考、研判的过程，也是一个反观反思再学习的过程。

二是提高掌控局面的能力。所为基层不仅是行政层级的末端，更是问题和矛盾的洼地，

在基层工作会遇到很多复杂的问题和局面，甚至有一些是突发性、群体性的矛盾，要胜任基

层工作，必须具备和锻炼自身驾驭和掌握能力，多留心、多用心、多上心，才能做到遇事不

乱、临危不惧，有思路、有章法、有措施，能够掌控住局面、平息了事端，化解了矛盾。而

作为年轻干部，仕途才刚刚起步，但总有一天也要成为分管一块、掌控一方的领导，作为领

导干部面对的复杂局面更多、更难，对人、对事、对局面、对形势的洞察、分析、研判、把

握更加重要，如何决策、何时拍板是领导能力的体现，也是领导艺术的体现。所以，具备掌

控复杂局面的能力，是一名干部成长的必须、成熟的标志，也是做好基层工作的最高境界。

三是提高沟通协调的能力。随着经济社会飞速发展，各种新问题、新现象层出不穷。加

之各种突发事件增多、自然灾害频发等因素，基层干部面临的形势更加复杂，任务更加艰巨。

面对新形势，我认为尤其应该着重提高基层干部的沟通协调能力，首先要学会上行沟通与协

调。上行沟通与协调要做到两点：一要如实反映情况。只有真实客观地向上级反映情况才能

帮助上级形成科学决策，从而正确指导自己的工作，进而做出成绩。二要及时沟通、协调就

是在日常工作中要保持与上级的信息畅通，尤其是在关键时刻或紧急情况下及时沟通信息至

关重要，这也是顺利推进基层工作的保障。其次是横向沟通与协调。横向沟通是传递信息，

沟通感情，理顺关系的重要手段。旨在协调左右关系，争取理解、合作与支持。在横向沟通

中要把握团结、宽容和尊重，以团结为目标，用宽广的胸襟，以尊重的姿态，赢得同事、兄

弟单位的支持、理解与配合，共同开展好工作，并在横向协调中相互取长补短、互通有无、

共同提高。再次是下行沟通与协调。下行沟通与协调是联络感情，保证政令畅通、贯彻有力



的基础性工作，在基层工作对象是群众和村干部，一项工作能否顺利推进，关键在于群众和

干部接受不接受，如何让他们接受，这就要靠我们的沟通协调能力，把工作任务解释清楚、

说到明白，让他们认可、信服，然后推进工作就会比较顺畅。在下行沟通中要不端架子、不

摆谱，要学会换位思考、要充满感情，用群众的话、身边的事、群众的理解和思维方式去沟

通，切忌假大空、冒酸气。

四是提高自我推销的能力。作为刚踏上工作岗位的年轻干部，要有强烈的自我推销意识，

要敢于善于把自己推销给大家，推销给工作对象，这种推销不是显摆，不是炫耀，是沟通交

流的另一种方式和途径，新到一个岗位，要让大家尽快了解自己、接纳自己、信任自己，不

能被动地等，就要靠自我推销、自我展示。要成功的推销自己，必须充满自信，正确分析和

认识自己，有哪些优点、优势，哪些不足和缺点都要做到心中有数。推销自己的另一种方式

就是拿工作说话，用品行影响，所以，在座的各位要争取一切机会、利用一切平台，在具体

工作和实践中让大家认识、理解，然后才能得到支持和配合。

三、掌握工作方法，提高实战水平

要当好一个干部，推进一项工作，方法非常重要，对于大家来说，最重要的是要掌握方

法，当然，方法和能力是密不可分的。方法体现在能力上，能力落实在方法上。作为一个基

层干部，工作方法至关重要，俗话说方法不对头，累死一头牛。我觉得做好基层工作要学会

掌握六个工作方法。

一是要会灵活。基层工作千差万别，同样的事情因人因时因地不同，处理的方式方法也

各不相同，可以说，基层工作有统一的目标要求，无法制定一成不变的标准和方法。所以，

在基层工作首选的方法就是灵活，在对人、对事、对形势的充分把握后，要灵活多样的去开

展工作，死板教条、生搬硬套，恐怕与基层实际难以相符，理论上、推演中能够成立的东西，

现实中可能得不到答案。所以，作为基层干部要善于把上级的决策部署与基层实际相结合，

创造性的、灵活性的开展工作。灵活是心智的体现，有天生的成分，更重要的是后天的历练，

用心感悟和领会。

二是要讲原则。基层工作很多部分是群众工作，对群众要讲感情、多理解，但对老百姓

来讲，认不认可你这个干部，就看你有没有正气、正义，说话办事是不是讲原则，不乱来。

否则，你办了无原则的事，不仅丢了感情，还会失去威信。如何讲原则，就是要按照规章制

度、法规法纪想问题、做决定、办事情，原则面前不讲感情、不徇私情。要耐得住清贫、守

得住寂寞，受得了委屈，切实做到信念不动摇，道德不滑坡，权力不滥用，私情不纵容，交

友不轻率，把自身练硬才能打出好铁。

三是要能深入。基层工作无论大事小事，都事关大局、关乎群众的切身利益，稍有不慎

就会惹出乱子、生出事端，所以，在说话办事、思考问题、作出决定时，要多想一步、多虑

几分，把困难估计充分、把关系理顺清楚、把思维拓展开来，把问题扒开揉碎，抽丝剥茧，

用心尽心深入思考，深入调研、深入论证，想的越深才能看的越透，才能办得越好。切忌浅

尝辄止、囫囵吞枣，打估景、差不多，攻破困难和问题的过程是复杂而且痛苦的，既是时间

的苦熬，也是内心的煎熬。所以，凡事都能向深处想、从高处看、往远处谋，不仅是开展工

作的方法，更是推进工作、破解难题的境界和水平。

四是要细入微。基层工作千头万绪，可以说是剪不断，撇不清。特别是对刚参加工作的

同志来讲，必定会感到一团乱麻、无所适从，但要当好一名基层干部，必须有处乱不惊、忙

而不乱的心境，有删繁就简的方法，这种心境和方法就是要细致入微，就是要具备敏锐的洞

察力，在细微处见真灼。细致入微不是畏手畏脚、裹足不前，是大处着眼与小处着手的辩证

统一，很多大的问题、大的矛盾，可能关键的就是那一个人、一个环节、一个信息，能不能

找到发现和利用好这个细微之处，主要看我们有没有一丝不苟的细致劲，明察秋毫的洞察力。

五是要善迂回。工作目标是一样的，但实现目标的路径却是多样的，有些问题就是个死



结，有的步骤就是个死棋，怎么走都会进入死胡同，这时就不能直打直、硬碰硬地撞南墙，

要换个角度想事情，换个方案做工作，甚至逆向思维、错位嫁接，反其道而行，却成本最小，

代价最低，效果最好。要迂回还要学会“借力、借势”，善于借助于一切能够解决问题的有

效方式和载体，调动一切有利因素化解不利矛盾，弯道超越、弯道取物。迂回是用超常的手

段，按照流程回转的设计方案，声东击西或暗度陈仓，但必须建立在对事情充分把握和控制

的基础上，否则，就会南辕北辙、越弄越糟。所以，迂回不仅是时间向后的推移和滞后，更

是智慧和艺术结合，需要有较高的驾驭能力。

六是要把节奏。通常说，时间是解决问题、缓解矛盾的良方，有些事真是急不得、快不

了，作为年轻干部有股初生牛犊不怕虎的勇气，但难免心态浮躁、干事毛糙，遇事求急贪快，

不能统筹力度、节奏和承受程度，有时就会好心办坏事，回过头来想一想，才发现当时在稳

一点、慢一点，事情就会更加妥善甚至完美了。还有一些干部喜欢求快，认为快了就能出效

果、出成绩，对待问题和困难，往往缺乏耐心，喜欢采取“通不通，三分钟；再不通，龙卷

风”的过激方式，往往把事情搞砸、问题搞大。所以，在基层工作，当快则快，当慢则慢。

有些事需要雷霆手段、立说立行，但一些复杂矛盾、棘手问题，要把握好节奏、把握好力度，

能用时间化解的要有节奏、分步骤的逐步推进，一张一弛才是文武之道。

以上是我二十多年工作中收获的一些个人体会，很高兴与大家一起分享，希望能为我们

广大青年基层干部提供一些有益的参考，也欢迎大家提出宝贵意见，谢谢大家！


